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Raport

La Propunerea legislativd privind modificarea art.6 si art. 123 din Legea
nr.85/2006, privind procedura insolventei

Cu adresa nr. L822/2007, Comisia juridicd, de numiri, disciplina,
imunitati si validari a fost sesizatd spre dezbatere si intocmirea raportului la
Propunerea legislativa privind modificarea art.6 si art.123 din Legea
nr.85/2006, privind procedura insolventei, initiator Grosaru Mircea -
deputat RO.AS.IT (minoritati).

In sedinta din 18 martie 2008, Comisia juridicd a luat in dezbatere
propunerea legislativd si a hotdrat, cu majoritate de voturi, si adopte
raport de respingere.

Initiativa legislativa are ca obiect modificarea art. 6 si a art. 123 din
Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile ulterioare,
in scopul credrii sectiilor specializate de insolventd in cadrul tribunalelor din
raza Curtilor de Apel.

Conform art. 6 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei,
cu modificarile si completarile ulterioare, toate procedurile prevazute de
acest act normativ sunt de competenta ,tribunalului in a carui raza
teritoriald isi are sediul debitorul (...)”, text ce determind ca, in prezent,
procedurile de insolventd sa fie gestionate de 41 de tribunale, marea
majoritate neavand sectii specializate de insolventd, judecatorii sindici
solutionand, in paralel, si alte categorii de cauze comerciale.

Modificarea vizatd de propunerea legislativd ar avea ca efect
concentrarea dosarelor de insolventd la nivelul tribunalelor ce isi au sediul
in aceeasi localitate cu curtea de apel.

Art. 123 din Legea insolventei, astfel cum se propune amendarea lui, ar
introduce sechestrul asigurator al creditorilor bugetari, prin reprezentantii
lor, respectiv AVAS si Directia Finantelor Publice, ceea ce nu poate fi
acceptat : si ceilalti creditori inscrisi la masa credald au, la rdndul lor,
posibilitatea recuperdrii creantelor proprii prin procedura de executare
silitd, respectiv sechestrul asiguritor, in conditiile Codului de procedura
civila si a legilor speciale, dupa caz.



Prin plasarea punctului 8 al art. 123 la punctul 4 al aceluiasi articol, se
intentioneazd eliminarea prioritdtii creantelor bugetare. Astfel, s-ar crea o
confuzie in legaturd cu rangul de prioritate al creantelor.

Potrivit art. 121 din Legea nr. 85/2006, primele care beneficiaza de
acoperire din sumele obtinute din lichidarea bunurilor debitorului sunt
creantele garantate. Dupa indestularea acestor creante si numai dacd
exista lichiditati din vinzarea activelor debitorului, urmeaza a fi acoperite
creantele chirografare, in ordinea de prioritate stabilitd de art. 123 din
Legea insolventei. Clasificarea creantelor chirografare pe ranguri de
prioritate, pe baza unor criterii obiective — de protectie a anumitor categorii
de drepturi, interese legitime — creeaza un regim diferentiat, dar acesta nu
poate fi calificat ca discriminatoriu; asadar, este 0 masura constitutionald, in
consonantd cu interpretarea data principiului egalitatii de tratament de catre
Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Conform Deciziei nr. 694/2006,
Curtea Constitutionald mentioneaza cd, in textul art. 123 din Legea nr.
85/2006, ,.ordinea de preferinta reglementata este destinatd sa ocroteascd
drepturile titularilor de creante in functie de natura juridica a acestora,
ordinea categoriilor de creante realizandu-se in considerarea unor criterii
obiective si rezonabile, intemeiate pe argumente de protectie sociald sau
ratiuni ~ social-economice, in deplind concordanta cu  principiul
constitutional al egalitatii in drepturi.”

Comisia economica a transmis un aviz negativ.

Guvernul nu sustine aceasta initiativa leg1slat1va

in consecintd, supunem spre dezbatere si adoptare plenului Senatului
raportul de respingere, Tmpreund cu initiativa legislativa. in raport cu
obiectul de reglementare, propunerea leglslatlva face parte din categoria
legilor organice si propunem respingerea sa, potrivit art. 76 alin. (1) din
Constitutia Romaniei.

in conformitate cu art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei si art. 88
alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, Senatul ia in dezbatere aceasta
initiativa legislativa in calitate de primd Camera sesizata.
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